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Обзор деятельности по 
восстановлению средств 
к существованию в 
каждой стране

Грузия
Казахстан
Кыргызстан
Пакистан
Таджикистан
Узбекистан
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На этой сессии мы рассмотрим:

Презентация 
страны

Групповое 
обсуждение и 
презентация 
предложения

Заключительное 
обсуждение
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Обзор деятельности по 
восстановлению средств к 
существованию в Грузии

Гига Гвелесиани
Местный консультант ТП
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Международные финансовые учреждения играют решающую роль в поддержке восстановления источников средств к 
существованию в Грузии, предлагая финансирование, техническую помощь и программы по созданию потенциала для 
расширения экономических возможностей уязвимых групп населения, особенно в сельских районах. Эти учреждения 
выделяют значительные финансовые ресурсы на поддержку проектов, стимулирующих местную экономику в регионах, 
страдающих от бедности, экономической нестабильности или экологических проблем.

Правительство Грузии реализовало различные инициативы по поддержке восстановления источников средств к 
существованию, особенно для уязвимых групп, таких как ВПЛ, эко-мигранты и сельские фермеры. Эти программы 
направлены на оказание финансовой помощи, развитие навыков и создание возможностей для самостоятельной занятости, 
с тем чтобы содействовать экономической стабильности и повышению уровня самообеспеченности общин. Путем 
сотрудничества с профессиональными учреждениями и частным сектором эти инициативы направлены на удовлетворение 
местных потребностей, содействие созданию рабочих мест и повышение производительности сельского хозяйства.

НПО сыграли ключевую роль в поддержке инициатив по восстановлению источников средств к существованию во всей 
Грузии, особенно в неблагополучных сельских районах, пострадавших от нищеты и экономических проблем. Их усилия 
сосредоточены на развитии сотрудничества между общинами, повышении квалификации и создании устойчивых 
источников средств к существованию. Благодаря этим инициативам НПО вносят существенный вклад в восстановление 
жизнеспособных общин и содействие устойчивому экономическому развитию.

МФИ

Правите
льство

НПО

Обзор инициатив по восстановлению 
источников средств к существованию
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Рекомендации по улучшению

Укрепление программ профессиональной подготовки, адаптированных к местным 
потребностям1

2 Поощрение предпринимательства посредством адресной поддержки и наставничества

Расширение доступа мелких фермеров и предпринимателей к финансовым ресурсам3

4 Содействовать сотрудничеству между заинтересованными сторонами в целях обеспечения 
комплексных подходов к развитию

Уделять первоочередное внимание экологической устойчивости во всех инициативах по 
восстановлению источников средств к существованию5
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Укрепление программ профессиональной подготовки, 
адаптированных к местным потребностям

Для того чтобы максимально увеличить отдачу от восстановления средств к существованию, программы 
профессиональной подготовки должны быть в полной мере увязаны с конкретными экономическими и 
социальными потребностями местного населения. Развитие целевого обучения на основе исследований 
рынка может обеспечить получение бенефициарами соответствующих, требуемых навыков, которые 
повышают возможности трудоустройства и доход.

Кроме того, партнерские отношения с местными предприятиями могут создавать возможности для 
практической подготовки и обучения, которые позволяют преодолеть пробелы в квалификации. Интеграция 
таких навыков, как коммуникативность, работа в команде и финансовая грамотность, может дополнительно 
расширить возможности людей для готовности к работе. Механизмы непрерывной обратной связи 
участников и работодателей должны использоваться для уточнения и обновления учебных программ, с тем 
чтобы они оставались актуальными в течение длительного времени.
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Поощрение предпринимательства посредством 
адресной поддержки и наставничества

Поддержка предпринимательства имеет решающее значение для диверсификации источников дохода и создания 
устойчивых источников средств к существованию. Предоставление наставничества и ресурсов, таких как бизнес-
планирование, маркетинг и финансовое управление, помогает начинающим предпринимателям превращать 
идеи в устойчивые предприятия. Структурированные программы наставничества, связывающие опытных бизнес-
лидеров с местными предпринимателями, могут способствовать развитию навыков и предложить ценные идеи. 

Кроме того, создание местных бизнес-инкубаторов или ускорителей может создать центры для инноваций и 
сетевых связей, давая предпринимателям доступ к общим ресурсам и совместным условиям. Поощрение 
женского и молодежного предпринимательства с адресной поддержкой для преодоления конкретных барьеров 
может еще больше повысить инклюзивность и воздействие этих программ.
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Расширение доступа мелких фермеров и 
предпринимателей к финансовым ресурсам

Расширение доступа к финансовым ресурсам, посредством микрокредитования, субсидий или льготных 
кредитов, имеет важное значение для мелких фермеров и предпринимателей, которые часто сталкиваются с 
трудностями в получении традиционных финансовых средств. Развитие партнерских отношений с местными 
банками, учреждениями микрофинансирования и МФИ может помочь обеспечить необходимый капитал для 
инвестиций в оборудование, технологии и ресурсы, которые стимулируют производительность и рост. 

Обучение финансовой грамотности в сочетании с упрощенными процедурами получения кредита может помочь 
этим группам принимать обоснованные финансовые решения и лучше управлять своими ресурсами. Меры по 
снижению рисков, такие как страхование сельскохозяйственных культур фермеров, могут защитить от потерь 
доходов, тем самым способствуя финансовой стабильности и устойчивости. Доступная финансовая поддержка 
позволяет этим заинтересованным сторонам развиваться устойчиво, принося пользу целым сообществам.
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Содействовать сотрудничеству между заинтересованными 
сторонами в целях обеспечения комплексных подходов к 

развитию

Совместные усилия правительства, частного сектора, НПО и международных организаций имеют основополагающее 
значение для достижения согласованного и устойчивого развития. Создание платформ с участием многих 
заинтересованных сторон облегчает достижение общих целей, прозрачную коммуникацию и скоординированную 
реализацию проектов. Регулярные форумы, практикумы и рабочие группы могут способствовать обмену знаниями и 
свести к минимуму дублирование, обеспечивая эффективное распределение ресурсов. 

Кроме того, вовлечение местных общин в процессы принятия решений помогает увязывать проекты развития с 
местными потребностями и способствует формированию чувства сопричастности. Совместные механизмы контроля 
и оценки дополнительно обеспечивают подотчетность и адаптируемость, позволяя заинтересованным сторонам 
решать проблемы и корректировать инициативы в режиме реального времени.
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Уделять первоочередное внимание экологической устойчивости в 
инициативах по восстановлению источников средств к 

существованию

Экологическая устойчивость должна быть основополагающим элементом усилий по восстановлению средств к 
существованию для обеспечения долгосрочной жизнеспособности. Поощрение экологически безопасных 
методов ведения сельского хозяйства, рационального использования ресурсов и мелких предприятий помогает 
защищать природные ресурсы и создавать устойчивые возможности для получения дохода. Поощрение таких 
практик, как органическое сельское хозяйство, сохранение водных ресурсов и сокращение отходов, может 
повысить устойчивость окружающей среды и уменьшить воздействие проектов. 

Инициативы в области экологического просвещения и информированности могут дать общинам возможность 
принять устойчивое поведение, а партнерство с экспертами по окружающей среде может привести к 
инновационным, подходящим для контекста решениям. Обеспечение баланса между экономическим ростом и 
рациональным использованием окружающей среды выгодно как местной экосистеме, так и средствам к 
существованию общин, создавая устойчивое будущее для всех.
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ОБЗОР ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО 
ВОССТАНОВЛЕНИЮ СРЕДСТВ К 

СУЩЕСТВОВАНИЮ В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЗАХСТАН

Канат Сердалиев
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1. Конституция РК
2. Земельный кодекс РК
3. Закон РК «О государственном имуществе»
4. Закон РК «Об оценочной деятельности»

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В 
ОБЛАСТИ ОТВОДА ЗЕМЕЛЬ И ПЕРЕСЕЛЕНИЯ
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Вступившая в силу с 01 февраля 2019 года статья 67 Закона «О
государственном имуществе» определяет размер возмещения
стоимости земельного участка или иного недвижимого имущества в
связи с изъятием для государственных нужд.
Стоимость земельного участка и недвижимого имущества,
расположенного на земельном участке, подлежащих отчуждению
для государственных нужд, определяется в размере их рыночной
стоимости, независимо от оснований возникновения прав на
земельный участок.
Размер возмещения определяется в полном объеме исходя из
стоимости имущества и убытков, причиненного собственнику или
негосударственному землепользователю в результате
принудительного отчуждения земельного участка для
государственных нужд и (или) вызванного досрочным
прекращением исполнения собственником или негосударственным
землепользователем обязательств перед третьими лицами.

ПРОЦЕДУРЫ ОЦЕНКИ ИМУЩЕСТВА И ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА В 
РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
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Рыночная стоимость земельного участка или иного
недвижимого имущества в связи с изъятием для
государственных нужд определяется оценщиком на дату
проведения оценки. 
Выплата возмещения стоимости производится
единовременно не позднее одного месяца со дня
подписания договора об отчуждении земельного участка
для государственных нужд или со дня вступления в
законную силу решения суда.

ПРОЦЕДУРЫ ОЦЕНКИ ИМУЩЕСТВА И ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА В 
РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
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ПРОЦЕДУРЫ ОТВОДА ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА, 
ПОДГОТОВКИ ПОЗП И ВЫПЛАТЫ 

КОМПЕНСАЦИЙ

Подготовка 
землеустроительной 

документации

Уведомление от 
Акимата о 

необходимости 
отчуждении 

земельного участка

Выдача 
постановления от 

Акимата об 
отчуждении 

земельного участка 
для 

государственных 
нужд

Уведомление об 
отчуждении 

(приобретении) 
земельного участка, 

направленное 
собственнику 

земельного участка 

Помощь 
незарегистрированным 

собственникам/ 
пользователям земельного 

участка, имеющим 
законные права (если 
таковые имеются), в 

подготовке документов для 
регистрации/легализации и 

получения возмещения 
стоимости

Привлечение 
оценочной компании 

для оценки 
отведенных 

земельных участков
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Земельный участок 
взамен изъятого 

земельного участка 
(компенсация в виде 
нового земельного 
участка, равного 

утраченному 
земельному участку)

Бюджетный запрос, 
основанный на 

отчете об оценке и 
бюджете ПОЗП, 

представленный в 
Министерство 

финансов

ПОЗП подготовлен и 
готов к внедрению

Окончательный 
вариант ПОЗП готов 

к внедрению

Выделение средств на 
выплату компенсаций 

собственникам 
земельных участков

Компенсация, 
выплачиваемая 
собственникам/ 
пользователям 

земельного участка, или 
государственные акты на 

новые земельные 
участки, выданные 

взамен приобретенных 
земельных участков

ПРОЦЕДУРЫ ОТВОДА ЗЕМЕЛЬНОГО УЧАСТКА, 
ПОДГОТОВКИ ПОЗП И ВЫПЛАТЫ 

КОМПЕНСАЦИЙ
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1. Приказ Заместителя Премьер-Министра - Министра труда и
социальной защиты населения РК «Об утверждении Правил
назначения и выплаты государственной адресной социальной
помощи», действующий с 2001 года по настоящее время.

2. В 2023 году из бюджета было выделено 64,7 млрд тенге, в 2024
году на оказание адресной социальной помощи запланировано
выделение суммы в размере 75,9 млрд тенге.

3. Основной целью адресной социальной помощи (АСП) является
поиск путей выхода семьи из трудной жизненной ситуации путем
осуществления поддержки в виде денежных выплат и вовлечения
в активные мероприятия по содействию занятости
трудоспособных членов семьи.

НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, НАПРАВЛЕННОЕ 
НА ВОССТАНОВЛЕНИЕ СРЕДСТВ К СУЩЕСТВОВАНИЮ
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Правительство Казахстана начиная с 2001 года на постоянной основе
осуществляет следующие мероприятия:
Помогает малообеспеченным семьям, а также оказывает содействие
занятости путем трудоустройства, предоставления грантов семьям,
мотивированным на открытие собственного дела, направления
на курсы повышения квалификации (при необходимости) и другие;
Оказывает содействие неквалифицированным молодым людям и
женщинам, а также возвращающихся мигрантов за счет расширения
прав и возможностей, развития основных предпринимательских
навыков и инноваций под руководством молодежи в регионе.
Расчет компенсации (возмещения) по рыночной стоимости в случае
приобретения земельного участка для государственных нужд с 01
февраля 2019 г. Таким образом, Правительство предоставляет полную
компенсацию всем затронутым лицам по рыночной стоимости.

Выводы и рекомендации
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Спасибо за внимание!
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Обзор мероприятий по 
восстановлению средств к 

существованию в 
Кыргызской Республике 

Наргиза Кудайбердиева
Специалист по социальным защитным мерам
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Контекст страны 

Обзор мероприятий  по 
восстановлению средств к 
существованию

Партнеры по развитию, НПО, 
государство 
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- Население – около 7 млн. чел. 

- Богатый
гидроэнергетический
потенциал, природные
ресурсы – минералы, активы
для развития туризма

- Страна с доходами ниже
среднего уровня (LMIC) с
ВВП на душу населения в
$2,023 (2023)
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Мероприятия 
по ВСС в 

Кыргызской 
Республике

• При поддержке двусторонних и многосторонних
партнеров по развитию, а также местных и
международных НПО в Кыргызской Республике
реализуются инициативы по поддержке и
улучшению средств к существованию.

• Кыргызстан планирует строительство
крупномасштабных инфраструктурных объектов,
таких как плотины, с целью полноценного
использования природных ресурсов при
поддержке доноров.

• Поэтому правительству крайне важно понять, как
должны быть разработаны, подготовлены и
реализованы мероприятия по ВСС, чтобы
обеспечить полное восстановление негативного
воздействия на средства к существованию.
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Инициативы двусторонних и многосторонних 
партнеров 

Кыргызская Республика в значительной степени зависит от поддержки 
партнеров по развитию в реализации проектов по улучшению средств к 

существованию и экономическому развитию в целом. 
 

Такие инициативы поддерживают гранты, субсидированные займы, 
предоставление оборудования и/или средств производства для сельского 

хозяйства, обучение и наращивание потенциала уязвимых групп населения.

Программы по улучшению средств к существованию и экономической поддержке 
финансируются Всемирным банком, АБР, ЕС, ЕБРР. 

Двусторонние партнеры - SDC, USAID,
JICA, KOICA, GIZ и другие организации.
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1. Инвестиции в инфраструктуру, устойчивую к климатическим изменениям. 40 
айыл аймаков. Каждый из них получит до 450 000 долл. США на социально-
экономическую инфраструктуру.

2. Гранты на климатоустойчивое местное экономическое развитие и деятельность 
по обеспечению средств к существованию. 15 отобранных на конкурсной основе 
районов получат гранты в размере $200 000 - $300 000 на местное экономическое 
развитие.

3. Наращивание потенциала. Комплексное обучение органов местного самоуправления 
и сообществ по вопросам оценки потребностей и планирования на основе 
широкого участия; выбора, управления и мониторинга инвестиций в деревнях; 
изменения климата; расширения экономических прав и возможностей.

4. Расширение прав и возможностей женщин и молодежи. Проект обеспечит: (i) 
вовлечение женщин и молодежи в местное планирование и инвестирование; (ii) 
обеспечение учета их приоритетов при инвестировании в местную инфраструктуру и 
средства к существованию (такие как медицинские учреждения, школы, детские сады); 
(iii) проведение специализированного обучения для укрепления лидерства женщин.

5. Устойчивость к изменению климата. Учет климатических факторов во всех 
аспектах проекта

2024-2029 
$27 mln. 

Национальный проект инициатив сообществ (NCIP) 
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Бай Алай: программа развития малого бизнеса и 
создания источников дохода 

• Развитие секторов животноводства,
пчеловодства, ремесел и туризма: улучшение и
увеличение доходов и заработка для бедных
слоев населения;

• Содействие развитию консультационных услуг
для бизнеса и улучшение доступа к финансовым
услугам для развивающихся фермерских и
нефермерских малых и микропредприятий,
включая новые предприятия, возглавляемые
молодежью и женщинами;

• Укрепление потенциала субъектов рынка в
содействии совершенствованию нормативно-
правовой базы.

CHF 10 mln.
2014-2024 
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Построение устойчивости через активную 
программу  контрцикличных расходов (BRACE)

- Поддержка гос. приоритетов по укреплению 
средств к существованию бедных и 
уязвимых слоев, продвижение 
продовольственной безопасности, 
стабильности цен, занятости и бизнеса.

- (i) меры поддержки продовольственной 
безопасности и ценовой стабильности, (ii)
меры поддержки социальной защиты; (iii)
меры поддержки занятости через малые и 
средние предприятия.

2022-2023
$50 mln.
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Проект устойчивых к изменениям климата и 
стихийным бедствиям водных ресурсов 

2019-2025
$26.8 mln.

Проект укрепляет устойчивость водного сектора к
изменению климата и стихийным бедствиям за счет
модернизации и поддержания в рабочем состоянии
инфраструктуры, улучшения управления водными
ресурсами в сельском хозяйстве и на фермах, а также
повышения эффективности управления рисками
стихийных бедствий.

Параллельно с восстановлением ирригационной
инфраструктуры, проект наращивает потенциал
ассоциаций водопользователей посредством тренингов
и консультационной поддержки на тему:

- эффективного использования воды
- использования агрохимикатов
- мониторинга и измерения водопользования
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Проект устойчивых к изменениям климата и стихийным 
бедствиям водных ресурсов

• комплексных мер по борьбе с вредителями и 
болезнями

• защиты растений и качества семян
• выращивания малины и клубники
• восстановления плодородия почвы
• капельного орошения в качестве рационального  

использования воды
• производства компоста и анализа почвы
• выращивания цветов в домашних условиях
• комплексных мер борьбы с вредителями и 

болезнями растений
• эффективного водопользования при орошении

Проект также способствует укреплению потенциала фермеров в
области :
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Инициативы ВСС местных, международных НПО и 
фондов

Проект «Развитие устойчивых средств к 
существованию в Кыргызстане»

Расширение прав и возможностей местных сообществ

Чтобы диверсифицировать доходы малообеспеченных
скотоводов и стимулировать их участие в сохранении
снежного барса, проект WWF «Высокие горы Азии» работает с
женщинами из трех проектных общин в буферной зоне
удаленного государственного заповедника “Сарычат-Эрташ” на
востоке Кыргызстана.

В частности, WWF помогает женщинам в этих деревнях
производить и продавать высококачественные поделки из
шерстяного войлока
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Инициативы ВСС местных, международных НПО и фондов 

 

Миссия АРИС - преодоление бедности в Кыргызской Республике
путем наращивания потенциала партнеров: местных сообществ и
органов местного самоуправления по выявлению и определению
приоритетных проблем, разработке инвестиционных планов,
мобилизации ресурсов; вовлечение местных сообществ в управление
инвестициями для решения социальных и экономических проблем.
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Инициативы ВСС местных, международных НПО и фондов

• Проект по улучшению сельского водоснабжения и санитарии в 

Баткенской и Таласской областях (RWSSIP BT)
• Проект «Устойчивое развитие сельского водоснабжения и 

санитарии»

• Программа развития сельского водоснабжения и санитарии в 
Нарыне(NRWSSDP)

• Проект регионального экономического развития в Ошской
области и городе Ош (RED-1)

• Второй проект регионального экономического развития в 

Баткенской области (RED-2)
• Проект поддержки сообществ CASA-1000 и дополнительное 

финансирование CSP
• Проект «Доступ к рынкам» (ATMP)

• Дополнительное финансирование проекта сельских инвестиций 

• Проект улучшения теплоснабжения (HSIP)
• Подготовка   проекта «Национальные общественные инициативы»

• Секвестрация углерода за счет инвестиций в леса и пастбища
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Благодарю! 
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Обзор деятельности по 
восстановлению средств к 
существованию в Пакистане

Аяз Асиф и Хашмат Хан
Национальные специалисты по переселению, 
Пакистан
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Подходы к 
восстановл
ению 
средств к 
существова
нию (ПВСС) 

 

Ø Два типа подходов к подготовке и
реализации ПВСС в Пакистане::
Ø ПВСС (Базовый): денежная компенсация за

утрату производственных активов, денежная
компенсация за потерю дохода, перемещение
бизнеса, пособие на нарушение бизнеса,
пособие на переходный период и приоритет в
рабочих местах, связанных с проектом.

Ø ПВСС (Расширенный): включает тренинги по
развитию навыков, развитие фермерских
хозяйств, использование воды фермерами,
микрофинансирование, связи с рынками,
поддержку в создании нового бизнеса.
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ПВСС за 
пределами 
компенсации и 
пособий в 
секторах ЭНЕ 
(Энергетика), 
TРA (Транспорт)
и ГРВ (Городское 
развитие и 
водоснабжение)

Ø Из 39 проектов в Пакистане только 11 проектов (28%)
включают ПВСС-деятельность, выходящую за рамки
предоставления компенсаций, поддержки на
переходный период и пособий.

Ø Эти проекты включают:

 +Энергетика: Balakot Гидроэлектростанция и
Мультитраншевое финансирование 2-й Программы по
улучшению передачи и распределения электроэнергии Транш 1

 +Транспорт: Karachi АСТ and Peshawar АСТ

 +Городское развитие и водоснабжение: программа
улучшения инфраструктуры городов Пенджаба, Программа
улучшения инфраструктуры городов Хайбер-Пахтунхвы, and 
Развитие устойчивого управления в городах

 +Сельское хозяйство, лесоводство и природные ресурсы: 
Пилотный проект по улучшению сельского хозяйства, Совместная
инвестиционная программа, Программа развития водных
ресурсов в бассейнах, Программа подготовки к развитию водных
ресурсов
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Характер и разработка подходов к 
восстановлению средств к существованию

Ø Программы восстановления средств к существованию разрабатываются
параллельно с реализацией Планов переселения.

Ø Разрабатываются внутри организации командами по переселению и/или
НПО 

Ø Перемещенные лица, которые серьезно пострадали, являются целевыми
группами.

Ø Проводится оценка потребностей для определения типа и
продолжительности программ повышения квалификации.

Ø Развиваются связи с местными центрами профессиональной подготовки,
организованными органами местного самоуправления. 

Ø Деятельность в рамках ПВСС фиксируется в отчетах о мониторинге.
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Восстановление средств к существованию за счет повышения 
потенциала фермеров: возможности и ограничения

Ограничения

à Охватывает более широкую целевую группу
(например, всех фермеров в рамках «Развитие
орошаемой территории», а не только
перемещенных лиц).

à Перемещенные лица, которые потеряли
большую часть своей земли и остались без
пригодной для использования земли, могут не
получить выгоду от этой поддержки.

à Потребует добровольной консолидации земель
или обмена, чтобы сделать их использование
жизнеспособным для некоторых
перемещенных лиц. Программы ПВСС
разрабатываются параллельно с реализацией
ПВСС.

Возможности

à Предоставляет возможность для
долгосрочного/устойчивого
восстановления или улучшения
средств к существованию.

à Позволяет перемещенным лицам
с оставшейся землей повысить
продуктивность земель, что
помогает восстановить
потерянный доход от
отчужденной земли.
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Вызовы: первоначальные наблюдения

Ø Вызовы: Легализация/устойчивая поддержка неформальной
городской занятости. 

Ø Принятие сообществом: Необоснованные требования и
завышенные ожидания от мероприятий ПВСС. 

Ø Доступность ресурсов: Бюджетные ограничения/недостаток
ресурсов для реализации ПВСС.

Ø Ограничения в потенциале: Неспособность Исполнительных
агентств понять и внедрить ПВСС. 

Ø Регуляторные барьеры: Отсутствие положений о восстановлении
средств к существованию в национальной правовой системе. 

Ø Адаптивность к изменениям: Способность сообщества
адаптироваться к новым практикам/технологиям.

Ø Отсутствие мониторинга: Отсутствие пост-реализационного
мониторинга и оценки воздействия ПВСС.
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Рекомендации / дальнейшие шаги

Ø Культурная чувствительность: Реализация ПВСС в соответствии с
существующими обычаями и традициями для обеспечения поддержки.  

Ø Вовлечение сообщества: Эффективное взаимодействие с
сообществом для развития доверия и участия. 

Ø Бюджетные положения и наращивание потенциала: Ресурсы должны
быть выделены на этапе завершения проекта. 

Ø Преимущества проекта: Необходимо учитывать расширение
преимуществ проекта для ПЛ. 

Ø Продолжительность: Долгосрочный/устойчивый ПВСС. 
Ø Индикаторы: Разработка более четкого набора целей и индикаторов

для оценки эффективности и успеха.
Ø Мониторинг результатов: Проведение оценки воздействия проекта

после его завершения.
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Правительство Пенджаба
Управление технического образования и профессиональной подготовки

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР (Ж)
Шейхупура

056-9200068

Руководство по обучению предпринимательскому 
развитию для тренеров
Для пострадавших домохозяйствна территории 
северной подстанции Лахора
Руководство подготовлено:
Хаснан Казми, Эксперт по восстановлению средств к 
существованию
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Вид групповой работы на 
тему: Анализ рынка в 
деревне Хаирпур Малян, 
тешил и округ: Шейхупура.

Вид групповой работы 
на тему: Сегментация 
клиентов в деревне 
Хаирпур Малян, 
тешил и округ: 
Шейхупура.

Вид презентации 
участника на тему: Как 
создать бизнес-идею в 
деревне Хаирпур Малян, 
тешил и округ: Шейхупура.

Вид презентации 
участников на тему: Как 
создать бизнес-идею в 
деревне Хаирпур Малян, 
тешил и округ: Шейхупура.

Вид групповой работы 
на тему: Как создать 
бизнес-идею в деревне 
Хаирпур Малян, тешил и 
округ: Шейхупура.

Вид групповой работы на 
тему: Как создать 
бизнес-идею в деревне 
Хаирпур Малян, тешил и 
округ: Шейхупура.
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Благодарим вас за внимание

46
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Обзор 
деятельности по 
восстановлению 

средств к 
существованию в 

Таджикистане

Зебо Джалилова, 
Специалист по социальным 

защитным мерам
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• Стабильный экономический рост – в среднем 7,5 % с 2017 по
2023 год.

• Национальный уровень бедности: 21,2% в 2023 году (до 34% в
некоторых сельских районах).

• Многомерная бедность: 20% населения в сельской местности,
особенно женщины и дети.10,5 млн населения, из них >70%
сельское.

• Преобладание молодежи – 50% населения моложе 25 лет.

Риски: глобальная и региональная политическая напряженность,
жесткая миграционная политика, уязвимость к изменению
климата и внешним шокам, неблагоприятная деловая среда,
ограниченность ресурсов и возможностей для проведения
реформ.

Приоритеты Национальной стратегии развития до 2030 года:
Ø энергетическая безопасность,
Ø продовольственная безопасность и качественное питание,
Ø продуктивная занятость
Ø Транспортное сообщение

Основная информация о стране
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Ключевые партнеры

МФО/Двусторонние 
организации/ООН/МНПО/ОГО:

• Комплексные программы 
территориального развития

• Комплексные программы развития 
отрасли

• Помощь в развитии торговли и бизнеса

• Целевые инициативы по обеспечению 
средств к существованию для наиболее 
уязвимых групп населения (совместно с 
ОГО)

• Доступ к финансированию и недорогие 
кредиты

Государственные программы:

• Национальные стратегии: например:  для 
вовлечения и трудоустройства женщин и 
молодежи

• Программы профессионального обучения и 
развития навыков взрослых

• Адресная социальная помощь наиболее 
уязвимым слоям населения

• Денежная и материальная помощь во 
время кризисов или стихийных бедствий.

• Малые гранты для женщин-
предпринимателей и безработных 
выпускников ПТУ

• Содействие предпринимательству и 
инвестициям
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Подход: территориальное развитие

• Планирование районного развития /
повышение квалификации государственных
служащих – 9 ПР,

• 50 грантов на инициативы местного развития
– водоснабжение, торговля, сельское
хозяйство, здравоохранение и образование.

• Профессионально-технические, и бизнес
навыки для местных сообществ (с акцентом
на женщин, молодежь и мигрантов) – 500
человек

• Доступные микрокредиты для малого бизнеса
– 2000 человек.

Типичный пример: Проект ПРООН «Развитие 
условий жизни сельского населения» в 9 
районах Таджикистана.

Срок реализации: 
2014-2017 гг.

Бюджет: 
6,7 млн долларов США

Целевая территория: 
9 сельских районов с 

ограниченными 
экономическими 
возможностями
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Переселение примерно 6 000 домохозяйств (42 
000 человек). 
Переселение будет осуществляться поэтапно. В 
ходе 1-го этапа в 2014-2017 годах было 
переселено 289 домохозяйств (527 семей) из 7 
сел. 
Проект осуществляется в соответствии со 
стандартами ВБ по LAR.
Источники информации: 
• План восстановления средств к существованию 

для первого этапа
• Аудит отселения зоны затопления I очереди 

Рогунской ГЭС
• Переселение и восстановление средств к 

существованию, июнь 2024 г. 

Восстановление средств к 
существованию после переселения: 
пример Рогунской ГЭС



INTERNAL. This information is accessible to ADB Management and Staff. It may be shared outside ADB with appropriate permission.

Проект Рогунской ГЭС: Положения ПВСС для 1 
этапа (2014-2017 гг.)

Доступ к 
трудоустройству – на 
Рогунской ГЭС, при 

строительстве новых 
домов, в местном 

здравоохранении и 
образовании и т.д..

Доступ к тренингам и 
повышению 

квалификации.

Поддержка получения 
дохода – денежные 
средства, кредиты, 

ресурсы и 
оборудование.

Поддержка 
предпринимательства 

для начала нового 
бизнеса – Льготные 

кредиты на сумму 3000 
сомони.

Доступ к социальному 
обеспечению и 

пособиям по 
безработице

Сопровождение с 
документами и 
регистрацией

Помощь в образовании 
и уход за детьми
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Проблемы программ ВСС

Системные:

ü Ограниченный потенциал лиц, 
принимающих решения, и 
уязвимых слоев населения; 

ü Отсутствие координации и 
синергии.

ü Качество данных и статистики. 
ü Ограниченные возможности для 

трудоустройства и ведения 
бизнеса

ü Нехватка времени, гендерные 
барьеры, социальная изоляция и 
другие диспропорции

Уровень проекта:
ü Отсутствие четкой направленности 

в проектах ВСС, размытый подход

ü Ограниченность ресурсов 

ü Ограниченное участие сообществ / 
ОГО

ü Ограниченная или неэффективная 
интеграция аспектов климата, 
гендера и цифровизации в 
программы ВСС

ü Задержки в реализации. 

ü Устойчивость достижений в 
области развития
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Ø Комплексный и системный подход: Работа на макро-,
мезо- и микроуровнях:

• Политика и планирование развития, потенциал для лиц, принимающих
решения

• Привлечение частного сектора, организаций гражданского общества и
принимающих сообществ

• Адресные решения для наиболее уязвимых групп – женщин, молодежи,
людей с инвалидностью

Ø Координация и синергия с существующими
государственными программами, другими партнерами и
секторами

Ø Качественные данные по всем заинтересованным
сторонам и бенефициарам, привлечение уязвимых
людей в качестве «агентов перемен»

Ø Сочетание тренингов с доступом к финансам и
«твердым» инвестициям (оборудование,
инфраструктура).

Ø Внедрение цифровых решений и инноваций для
восстановления средств к существованию.

Ø Развитие местных сетей для продвижения бизнеса и
наставничества.

Ø Своевременная поддержка!

Ключевые 
уроки
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Стратегии разработки программ по ВСС
для проектов АБР

Понимание местного контекста экономического и 
социального развития и основных источников 
средств к существованию для пострадавших 
сообществ

Заблаговременное планирование ограниченных 
ресурсов для ВСС – нацеливание на наиболее 
пострадавшие домохозяйства и предложение 
наиболее значимых решений

Анализ потенциала пострадавших лиц и  их 
основных стратегий обеспечения средств к 
существованию

Учитывать гендерное неравенство и другие 
факторы отчуждения, влияющие на возможности 
получения средств к существованию
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Стратегии разработки программ по ВСС для 
проектов АБР - продолжение

Использование существующих программ получения 
дохода и развития навыков, предлагаемых 
правительством и партнерами по развитию/ОГО

Рассматривайте вовлечение местных 
сообществ/ОГО в качестве каналов для 
взаимодействия, информационно-разъяснительной 
работы и мониторинга воздействия (включая МРЖ!).

Рассмотреть возможность синергии с другими 
проектами, финансируемыми АБР – пример 
проекта «Зеленый коридор» в Таджикистане.

Повысить мотивацию и вовлеченность 
Пострадавших лиц – предлагать инновационные 
решения, расширять свои сети и облегчать доступ к 
недорогому финансированию. 
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Зебо Джалилова
Специалист по социальным защитным мерам АБР 

OSFG / TJRM
zjalilova@adb.org

СПАСИБО!
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Обзор деятельности по 
восстановлению средств к 
существованию в 
Узбекистане

Джавохирбек Ниёзов
Местный консультант ТС по социальным защитным 
мерам
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Презентация подготовлена на основе
исследования национального
консультанта АБР по социальным
защитным мерам в рамках ТП-10143
(3-й квартал, 2023 г.) и обобщает
результаты деятельности по
поддержке и восстановлению
средств к существованию в
Узбекистане.
Рассмотренные проекты: 15 проектов 
поддержки ВСС: 

- правительство (7 проектов) 
- международными организациями 
(8 проектов)

Введение: 
анализ 
деятельност
и по ВСС
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Субсидии и льготные кредиты для частных фирм: Финансовая помощь частным
фирмам в приобретении оборудования и расширении деятельности, что создает
возможности для трудоустройства безработных.
Поддержка махаллей: Субсидии, предоставляемые махаллям на закупку оборудования
и создание новых коммерческих предприятий, в частности, для трудоустройства местных
жителей из малообеспеченных слоев населения.
Прямые субсидии частным лицам: Финансовая помощь, предоставляемая
непосредственно безработным гражданам для приобретения оборудования, что
позволяет им начать бизнес в сфере услуг и получать стабильный доход.
Выделение земельных участков и сельскохозяйственное обучение: Распределение
земельных участков и обучение методам ведения сельского хозяйства, что дает
возможность бенефициарам создать независимый и продуктивный источник средств к
существованию.
Создание теплиц для фермеров: Семьям, имеющим сельскохозяйственные угодья,
предоставляются субсидии на создание теплиц, что способствует круглогодичному
выращиванию урожая и увеличению дохода.

Ключевые мероприятия ВСС под 
руководством правительства:
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•Поддержка стартапов: Финансирование новых бизнес-идей с акцентом на
молодежь, женщин и уязвимые группы населения.

•Обучение навыкам: Профессиональное и предпринимательское обучение в таких
областях, как сельское хозяйство, информационные технологии и ремесла.

•Развитие сообществ: Инициативы по повышению устойчивости к внешним
воздействиям с помощью цифровых решений, экологичных методов и
инфраструктуры в уязвимых регионах.

•Экономические инновации: Поддержка инновационных проектов, включая «умное»
сельское хозяйство, устойчивый туризм и производство местной продукции.

•Восстановление средств к существованию: Ограниченная поддержка
инфраструктурных проектов для перемещенных сообществ с акцентом на
трудоустройство и восстановление доходов. 

Основные направления деятельности LR в проектах 
международных организаций
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# Название проекта Деятельность Достижения

1

Трудоустройство 20 
женщин из семей с 
низким доходом 
(правительство)

- Выделены субсидии на 
швейные машины 

- Создана швейная мастерская

- 20 женщин на постоянной 
основе
- Мастерская полностью 
работоспособна

1

Повышение устойчивости 
местных сообществ к 
проблемам здоровья, 
окружающей среды и 
экономики в регионе 
Аральского моря 
(международный)

- Профинансировано 33 
инновационных бизнес-идеи 
(например, переработка молока, 
пчеловодство)
- Проведено профессиональное 
обучение 250 женщин и 
молодежи
- Продвижение цифровых 
решений

- Создано 155 новых рабочих 
мест
- Улучшение 
продовольственной 
безопасности для 5000 человек
- Создано 33 МСП

Таблица 1. Примеры проектов по поддержке средств к существованию, 
реализуемых правительством и международными организациями
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• Недостаточный мониторинг: Ограниченный
долгосрочный мониторинг для отслеживания
эффективности проекта и устойчивого воздействия.

• Пробелы в координации: Плохое согласование между
заинтересованными сторонами, что влияет на
реализацию и последующую поддержку бенефициаров.

• Ограничения ресурсов: Финансовых, человеческих и
технических ресурсов часто не хватает, что ограничивает
масштаб и охват проектов.

• Адаптация к местным потребностям: Проекты иногда
не имеют подробных консультаций с сообществом, что
снижает их соответствие местным социально-
экономическим условиям.

• Ограниченное восстановление средств к
существованию при переселении: Немногие
инфраструктурные проекты обеспечивают адекватное
восстановление средств к существованию для
переселенных лиц, что влияет на долгосрочные
результаты.

Ключевые 
проблемы

63
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Направленность проекта: Проекты по созданию источников средств к существованию в
Узбекистане в основном направлены на создание рабочих мест для малообеспеченных и уязвимых
групп населения, часто в качестве самостоятельных инициатив, а не интегрированных в
инфраструктурные проекты.

Недостатки проектов МФИ: Ограниченное включение восстановления средств к существованию в
инфраструктурные проекты, финансируемые МФИ; одна из отмеченных попыток оказалась
неудачной.

Нормативно-правовые ограничения: В национальных нормативных актах приоритет отдается
компенсации активов, а не восстановлению средств к существованию для пострадавших людей.

Проекты по восстановлению средств к существованию, осуществляемые под руководством
правительства на основе президентских или правительственных постановлений, были
успешно реализованы, но в них отсутствует мониторинг будущего воздействия.

Международные проекты, в основном осуществляемые ПРООН в партнерстве с такими
агентствами, как ЮНФПА, ЮНОДК, ЮНЕСКО и ФАО, направлены на поддержку начального
этапа и снижение уровня бедности, особенно в таких уязвимых районах, как Каракалпакстан.

Основные выводы из анализа

64
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Интеграция восстановления средств к существованию: Включение поддержки
источников средств к существованию в инфраструктурные проекты и проекты
переселения для комплексного решения проблем, связанных с последствиями
перемещения.

Вовлечение местного населения: Консультации с пострадавшими сообществами и
уважение культурных норм, особенно в отношении женщин и молодежи.

Тщательное планирование: Проведение детальной оценки потребностей для
адаптации проектов к местным социально-экономическим и экологическим условиям.

Устойчивый мониторинг: Проведение тщательного мониторинга для обеспечения
долгосрочного воздействия и внесения необходимых изменений.

Четкое распределение ролей и координация: Четкое определение ролей и
эффективная координация действий заинтересованных сторон во избежание
дублирования.

Рекомендации
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Адекватные ресурсы: Обеспечение устойчивого финансирования и устранение
дефицита ресурсов для обеспечения непрерывности проекта.

Адаптация к окружающей среде: Учет местных экологических проблем, особенно в
таких хрупких районах, как регион Аральского моря.

Тиражировать лучшие практики: Адаптация успешных подходов, таких как
поддержка стартапов ПРООН, для масштабирования мероприятий по обеспечению
средств к существованию.

Цифровые и технические навыки: Развитие цифровых навыков для расширения
экономических возможностей, особенно для молодежи и женщин.

Поддержка уязвимых групп: Разработка гибких решений для удовлетворения
особых потребностей женщин, молодежи и уязвимых групп населения.

Рекомендации
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СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!
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ВОПРОСЫ И 
ОТВЕТЫ

Имеются ли у вас вопросы или уточнения?
Дайте нам знать. 

Поднимите руку, напишите на листе бумаги или подойдите к любому из
наших модераторов или докладчиков.


