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Пересмотр и обновление Положения о 
политике защитных мер АБР:

трудовые отношения и условия труда

РЕГИОНАЛЬНЫЕ КОНСУЛЬТАЦИИ
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The views expressed in this presentation are the views of the author/s and do not necessarily reflect the views or policies of the Asian

Development Bank, or its Board of Governors, or the governments they represent. ADB does not guarantee the accuracy of the data

included in this presentation and accepts no responsibility for any consequence of their use. The countries listed in this presentation do not

imply any view on ADB's part as to sovereignty or independent status or necessarily confirm to ADB's terminology.
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Заявление о приверженности АБР
проведению содержательных
консультаций

Консультации в ходе 2-й фазы пересмотра и обновления ППЗМ должны предоставить
заинтересованным сторонам возможность выразить свои взгляды и мнения об экологических и
социальных защитных мерах АБР наиболее значимым и безопасным образом.

Всем заинтересованным сторонам предлагается озвучивать любые связанные с проектами мнения и
опасения во время консультационных сессий, все из которых будут регистрироваться и должным
образом документироваться во время каждого мероприятия, что позволит АБР проанализировать, 
рассмотреть и отреагировать на них, если потребуется. При подготовке к обсуждениям их участникам
были направлены справочные материалы по тематическим областям для ознакомления.

Приветствуются любые отзывы о проектах, полученная информация не будет использоваться для
любого рода преследований, злоупотреблений или дискриминации. Записи, сделанные в ходе сессий, 
содержащие резюме отзывов, будут сначала предоставлены для просмотра участвующим
заинтересованным сторонам, до их опубликования для широкой общественности, чтобы обеспечить
удобство и безопасность заинтересованных сторон, а также точность и прозрачность рабочих записей.

Если у вас возникнут какие-либо вопросы или опасения по поводу конфиденциальности, потенциальных
рисков, злоупотреблений или дискриминации в ходе консультаций, пожалуйста, свяжитесь с
Секретариатом SPRU по адресу safeguardsupdate@adb.org..

mailto:safeguardsupdate@adb.org.
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Небольшое напоминание

✓ Если возможно, подключайтесь к встрече из тихого места, где нет
отвлекающих факторов.

✓ Проверьте, что ваши аудио и видео работают

✓ Отключайте микрофон, когда вы не говорите

✓ Чтобы задать вопрос, поднимите виртуальную руку, нажав на
соответствующую функцию в Zoom

✓ Относитесь с уважением к другим присоединяющимся участникам

✓ Помните о времени, указанном в согласованной повестке дня

Пожалуйста, представьтесь в чате этой встречи, напишите ваше
ИМЯ, ФАМИЛИЮ, ДОЛЖНОСТЬ и ОРГАНИЗАЦИЮ
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ПОВЕСТКА ДНЯ

1. Вступление (5 минут)
Азим Манджи, модератор сессии и руководитель группы по взаимодействию с заинтересованными сторонами

2. 1-я сессия: Приветствие и обзор ППЗМ (2009 г.), обзор процесса обновления ППЗМ (10 мин.) 
Брюс Дан, директор, Отдел защитных мер (SDSS)

3. 2-я сессия: Введение и справочная информация о трудовых отношениях и условиях труда (5 мин.)
Хейди Эр-Дюпюи, старший специалист по социальному развитию (трудовые нормы)

4. 3-я сессия: Цель, объем и процесс исследования (2 мин.)
Сессия 3b: Основные результаты исследования (10 мин.)

Сессия 3c: Рекомендации (3 мин.)

Джей Вагнер, консультант по социальному управлению (трудовые нормы)

5. 4-я сессия: Обсуждение (75 мин.)
Джелсон Гарсия, старший специалист по взаимодействию с заинтересованными сторонами

6. Оценка сессии (5 мин.)

7. Закрытие (5 мин.)

Брюс Дан
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1-я сессия:  

Приветствие и обзор «Положения АБР о
политике защитных мер» от 2009 г.
Брюс Дан, директор, Отдел защитных мер
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2-я сессия
Введение и предпосылки: 

трудовые отношения и условия труда
Хайди Эр-Дюпуй, старший специалист по социальному развитию (трудовые
нормы)
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Вводная информация

• В настоящее время АБР пересматривает свое «Положении о политике

защитных мер» от 2009 г. («ППЗМ»).

• Трудовые отношения и условия труда («ТОУТ») - является одним из

исследований, проводимых в целях пересмотра и обновления ППЗМ.

• АБР поручил консультанту компании «Plexus Energy» Джею Вагнеру изучить

требования политики в отношении ТОУТ и выполнить сравнительный анализ

с другими сопоставимыми МФИ (ВБ, АБИИ, МФК, ЕБРР и МБР).
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Сессия 3а:  

Цель, объем и процесс исследования

Джей Вагнер, консультант по трудовым нормам
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Цель и объем исследования

• Изучение документов и политики АБР, включая ППЗМ от 2009 г., «Стратегию социальной
защиты», «Стратегию 2030», «Справочник по вопросам бедности и социального анализа», 
«Справочник по основным трудовым стандартам» («ОТС») и т. д.

• Сравнительный анализ основных схожих положений и различий в стандартах/политике по
ТОУТ и механизмах реализации (инструктивные материалы и требования) АБР и
сопоставимых МФИ.

• Определение: лучших отраслевых практик, стандартов и руководств; пробелов, совпадений; 
сильных и слабых сторон; критически важных вопросов, требующих решения; и
предложение рекомендаций.

• ТОУТ включает: основные трудовые стандарты (детский труд, принудительный труд, 
недискриминацию и свободу объединений), охрану труда и технику безопасности, цепочки
поставок, другие вопросы трудовых отношений, такие как сокращение штатов.
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Процесс и подготовка документов

1. Изучение документов и интервью с заинтересованными сторонами

2. Проект отчета

3. Заключительный отчет, содержащий:

o анализ пробелов по теме ТОУТ в ППЗМ от 2009 г. и сравнительный анализ
политик защитных мер, требований и практик МФИ

o рекомендации дальнейших действий по ТОУТ для новой Политики защитных
мер АБР
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Текущие
практики АБР

• «Положение о политике защитных мер АБР» (2009 г.)

• «Стратегия социальной защиты» (2001 г.)

» «Операционный план по социальной защите» 

» «Операционное руководство C3: включение социальных аспектов в проекты
АБР».

» Отчеты о первоначальной оценке бедности и социальной оценке и
«Сводная стратегия сокращения бедности и социального развития», отчеты
о комплексной оценке основных трудовых стандартов

» Заемные соглашения, руководства по администрированию проектов и
контракты
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Сессия 3d 

Основные выводы исследования

Джей Вагнер, консультант по трудовым нормам
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• Положения АБР о ТОУТ изложены разрозненно

o Положения о ТОУТ разрозненны в нескольких документах - «Справочник по основным трудовым стандартам», 
«Справочник по сокращению бедности и анализу» и т. д.

o Другие сопоставимые МФИ (кроме АБИИ) разработали консолидированный отдельный стандарт защитных мер по
ТОУТ.

• Отсутствие ясности и доступности

o Самостоятельные защитные меры по ТОУТ и связанное с ними конкретное руководство, как у остальных сравнимых
МФИ, будут полезными с точки зрения ясности и доступности как для персонала, так и для заемщиков. 

• Требования желательные, а не практичные

o Положения АБР сформулированы так, что они скорее направлены на достижение общей цели развития, тогда как
подход других МФИ более практичен и имеет прикладной характер

o Отсутствует конкретная информация о том, как реализовывать ТОУТ

o Сопоставимые МФИ определили четкие, практические и поддающиеся проверке требования для своих клиентов, 
подкрепленные инструкциями, ориентированными на проекты

Основные выводы
№ 1
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• Принципы политики по сравнению со стандартами деятельности («СД»)

o Подход на основе СД считается более подходящим для решения проблем ТОУТ и
обязывает заемщиков соблюдать требования

o Четкие и обязательные требования защитных мер улучшат результаты развития

• Отсутствие руководства и официального утверждения

o У АБР нет руководства для конкретных проектов

o Требования к ТОУТ не ориентированы на реализацию и официально не утверждены

• Условия займов

o ТОУТ выходят за рамки различных условий кредитования и в равной степени применимы
к финансированию проектов с участием как частного, так и государственного сектора

Основные выводы
№ 2
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• Описательные, а не предписывающие:

o АБР фокусируется на том, «как есть», объясняя проблему ТОУТ и то, как АБР может помочь
в ее решении.

o Другие МФИ выбрали более строгий подход, основанный на принципах «как это сделать», 
для клиентов и проектов.

o Язык положений по ТОУТ сопоставимых МФИ является более обязательным. Отсутствие
обязывающих формулировок создает впечатление, что соблюдение ОТС не является
обязательным, при этом преобладают национальные положения по ТОУТ. 

• Распределение ответственности

o МФК, ВБ, ЕБРР и МБР возлагают на заемщиков/на проекты ответственность за управление
и мониторинг ТОУТ

o АБР не возлагает четкую ответственность на заемщиков - там, где это упоминается, она в
основном возлагается на АБР/персонал АБР.

Основные выводы
№ 3
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• Пробелы и упущения

o По сравнению с другими МФИ, у АБР присутствуют пробелы по сквозным и новым
вопросам, таким как уязвимость, механизм рассмотрения жалоб, приток рабочей
силы/рабочие-мигранты, цепочки поставок, гендер и гендерное насилие и т. д.

o Эти темы подчеркивают важность ТОУТ в качестве ключевой проблемы проектного
финансирования и устойчивого развития

o Нечеткие ссылки на ОТС в защитных мерах не могут считаться достаточными

o Гармонизация с другими МФИ

o Отсутствие консолидированных и актуальных защитных мер, касающихся ТОУТ, 
становится препятствием для софинансирования вместе с другими МФИ.

o Более высокий уровень гармонизации между МФИ снизит операционные издержки и
упростит работу персонала в ходе оценки и надзора за проектами, а для заемщиков -
соблюдение требований по ТОУТ

Основные выводы
№ 4
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Сессия 3c: 

Рекомендации

Джей Вагнер, консультант по трудовым нормам
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Главная рекомендация: обновить ППЗМ и принять стандарт деятельности по ТОУТ

• Р1 - Принять отдельный стандарт деятельности по ТОУТ
o Консолидировать положения по ТОУТ и сделать их более ясными для персонала и

заемщиков
o Оценить потребность в ресурсах

• Р2 - Контроль за выполнением защитных мер и обеспечение качества
o Изучить меры и шаги, необходимые для реализации и контроля развертывания СД по

ТОУТ. 

o Рассмотреть необходимые индикаторы

• Р3 - Сделать язык положений по ТОУТ более требовательным
o Сделать так, чтобы положения были основаны на более четких формулировках, таких как

«обязан» или «должен».

Рекомендации
№ 1
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• Р4 - Руководства и документы

o Разработать, параллельно с отдельным СД по ТОУТ, руководства по ТОУТ, инструкции
и документы для заемщиков, ориентированные на проекты

• Р5 - Повысить квалификацию банка в области ТОУТ

o Провести анализ необходимых технических знаний и опыта

o Разработать программу по наращиванию потенциала и обучению, опираясь на уроки
других МФИ.

• Р6 - Изучить статус выполнения ОТС

o Проверить, в какой степени ОТС утверждены и внедрены в основных странах
деятельности АБР, и определить пробелы.

Рекомендации
№ 2
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4-я сессия: 

Обсуждение

Модератор: Джелсон Гарсия, специалист по взаимодействию с заинтересованными
сторонами
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Руководство по проведению обсуждения

1. Что работает и что не работает при текущем подходе АБР к ТОУТ?

• Каковы основные препятствия на пути достижения целей ППЗМ/ОТС? Чего не хватает?

• Какие проблемы возникают при выполнении основных трудовых
стандартов? Приветствуются примеры конкретных проектов.

2. Какими должны быть основные требования к выполнению мер по ТОУТ (особенно
ОТС)?

• Какие еще аспекты условий труда, помимо ОТС, следует учитывать?

• Какие рекомендации вы можете сделать, чтобы помочь нам решить проблемы с
выполнением требований?
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Последовательность вопросов и ответов

1-я очередь - открытое обсуждение и обмен мнениями и рекомендациями 
(поднятые руки для выступления)

2-я очередь - вопросы, отправленные заранее (при регистрации в Zoom)

3-я очередь - вначале будут заслушаны вопросы, размещенные чате, и участников, 
поднявших руки, после чего будут даны ответы
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Быстрый опрос

От 1 (не эффективно) до 5 (очень эффективно)

Как бы Вы оценили эффективность этой консультации?

Краткий письменный опрос на: www.menti.com
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Закрытие сессии и подведение итогов
Брюс Дан, директор, Отдел защитных мер
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УЧАСТВУЙТЕ
Направляйте нам
свои отзывы и
предложения

СПАСИБО!

https://www.facebook.com/AsianDevBank


