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Air pollution Impacts
空气污染的影响

(Source :China Baidu)

(Source: Residents Against Polluting Stacks, 2001)

健康农村居民的正常的肺 悉尼市居民受到空
气污染影响的肺
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What are co-benefits?
什么是协同效益？

Yet others focus on the link between climate mitigation and sustainable development:  
The benefits of polices that are implemented for various reasons at the same time – incl. 
climate change mitigation – acknowledging that most policies designed to address GHG 
mitigation also have other, often at least equally, important rationales e.g. related to 
objectives of development, sustainability and equity. (IPCC 2001 TAR)
侧重于气候变化减缓与可持续发展的联系：在同一时间因为不同原因执行不同政策时产生的效益，包括气候变

化减缓政策，是为解决温室气体排放制定，但是在其他方面也有同等重要意义，例如发展、可持续与平等的目

标。

Some define co-benefits broadly: Benefits that accrue as a side effect of targeted policies 
are known as secondary benefits, policy spillover effects, ‘co-benefits’ or ancillary benefits. 
(Pearce 2000)
广泛的定义：目标政策的副作用产生的效益，也称为次级效益、政策溢出效益、协同效益或辅助作用。

Others look mostly at synergies between mitigating climate change and controlling air 
pollution: In the process of controlling GHGs, the benefits from other pollutants that are also 
abated e.g. SO2, NOx, PM. In the process of abating air pollution, the benefits from CO2 and 
other GHGs that are also mitigated. (PRCEE)
侧重于气候变化减缓与空气污染控制的协同作用：在控制温室气体的过程中，产生了其他污染物，如二氧化硫

、氮氧化物、颗粒物的减缓效益。在减缓空气污染的过程中，产生了二氧化碳和其他温室气体减缓的效益。
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Visualising Co-benefits 
协同效益

Domestic needs
国内需求

Climate Change 
Mitigation Targets
气候变化减缓目标

Global Environmental Issues
国际环境问题

Local Development
Environment Targets
当地发展环境目标

CO-BENEFITS
协同效益
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Black Carbon 碳黑
Tropospheric Ozone 对流层臭氧

Visualising Co-benefits with SLCP
协同效益与短寿命气候污染物

Energy Efficiency standards
能源效率标准

Renewable Portfolio Standards
新能源投资组合标准

Public Transport Upgrades
公共交通升级

Glacier Melting
冰川融化

Change in 
Precipitation 
Patterns
降雨类型变化

Premature 
Deaths
夭折

Reduced Crop 
Yields
农作物产量下降

+

SLCP Impacts
短寿命气候污染物的影响



Growing interest in co-benefits/co-control
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Involving China Overall



Co-control in Xiangtan
协同效益举例：湘潭

Source: PRCEE
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Potential Contributions of the Measures to 
Population-weighted mean exposure to PM2.5

这些措施对人口加权平均PM2.5暴露的潜在贡献

(Source: IIASA 2019)

25 Clean Air Measures by UNEP in 2019
2019年联合国环境署的25个清洁空气措施

WHO中期目标1

WHO指导方针

与2015年后的立法相结合：
• 固定污染源的二氧化硫和氮氧化物控
制

亚洲常规颗粒物控制

下阶段空气质量措施
• 化肥使用，粪便管理
• 废弃物公开焚烧和生物质
• 森林火灾，车辆改进与现代化

优先措施
• 清洁生活燃料，新能源
• 能源效率，废弃物管理
• 公共交通与电动车

已经执行的措施:
• 车辆排放标准
• 大型工厂中的总悬浮颗粒（+二氧化
硫+氮氧化物）控制
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发改委

国务院

交通运输部 生态环保部
外交部

地方发改委
省政府

地方生态环保局
地方交通运输部门

如何有效协调相关部门成为最大的挑战
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Case Study 3: California Global Warming 
Solutions Act, Assembly Bill (AB) 32
案例3：加利福尼亚全球变暖解决方案行动，议会法案32条

National Environmental 
Protection Agency
国家环境保护部门

National Development 
Planning Agency

国家发展与计划部门

Other National Line 
Agencies

其他国家直属部门

Governor’s Office
市政办公室

Local Environmental 
Protection Department
当地环境保护局

Lets start by thinking about INSTITUTIONs 从制度开始思考

Lets continue by thinking about PROCESS 接下来思考过程

Reduction targets2% 4% 10%

Set plan with targets (using 
quantification from module 2)
制定计划与目标（使用第二课中
的量化部分）

Begin implementing 
plan
开始执行计划

Set long term 
targets
设立长期目标

减少目标
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Objective of AB 32
2006全球变暖解决方案法案（AB32）目标

Mandates development of rules and 
regulations to return California’s GHG 
emissions to 1990 levels by 2020 (Reduction 
of ~43 MMTCO2E by 2020). 
强制执行法律法规使加利福尼亚温室气体于2020回到
1990年水平（到2020年减少约4300万吨二氧化碳）

AB32 Starts with 2020 targets
AB32：2020年的目标

AB32减排战略（单位：%）

降低全球变暖
潜能值的措施

植树造林

清洁汽车标准

总量管制

新能源

能源效率

精明增长

低碳燃料标准
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The process 
introduced a path 

to 2020 and 
beyond

迈向2020年路线图

The Institutions 
supporting this 
process were 
important
支持此路线的制度
很重要

CARB

公众评价

国家环境保护部门 国家发展规划部门 其他国家直属部门

市长办公室

加利福尼亚环境保护局 加利福尼亚其他相关机构

气候行动团队
协调

经济与技术进步咨询委员会
技术支持

环境公平咨询委员会
社会公平

加州空气资源委员会

公众评价

2014年5月：初始规划的第一次更新2008年12月：发布初始规划

制定中期目标

回归1990年的排放水平 比1990年的排放量减少80%

公众评价
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Selected & 
Estimated 
Co-benefits
经过选择和评估
的协同效益

✓ Method: 44 sector-specific climate strategies in 5 sectors
方法：5个行业的44个行业相关气候战略

✓ Estimation:  The cost of mitigating a ton of GHG in 2020,The benefits of energy savings, 
The benefits of reduced air pollution
评估：2020年减少1吨温室气体的成本、能源节约效益、降低空气污染效益

Lets look at how those 
benefits were communicated
一起看一下如何宣传这些效益

加利福尼亚革新性气候变化法
为司机省钱

房屋所有者每年通过提高能效可节省约200美元

环境

经济

社会

能源效率、能源获取、经济发展

提高空气质量、土地利用、生态系统

公共卫生、绿色工作（创造新的工作岗位）

减少燃烧产生的烟煤(PM2.5)： 15吨/天

-2010年达到43亿：夭折数量减少770，工作日增加76000个工作日
-增加403000个以能效和气候为导向的新工作岗位

空气质量

氮氧化物每天减少61吨

国家生产总值增加760亿美元
实际家庭收入增长480亿



Please see our new training 
guide on co-benefits!

And join the Asian Co-benefits 
Partnership.

https://form.iges.or.jp/webapp/
form/11205_zoq_161/index.do




