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Tеплоснабжениe cтран с переходной экономикой: 
вызовы и модели



Положение, существовавшее на начало переходного периода 
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Есть некоторые сходства, но есть и различия: в каждой стране свои обстоятельства 

Вызовы и модели для перехода теплового сектора

Восточная 
Германия

Польша Венгрия Болгария Россия Литва Беларусь Румыния Украина

Доля ЦТ Высокая по сравнению с непереходными странами (50-60% в городах, 20-30% в целом)

Основной тип 
установок для ЦТ

Котельная ТЭЦ
(электр-во)

ТЭЦ
(электр-во)

ТЭЦ
(электр-во)

ТЭЦ
(электр-во)

Котельная ТЭЦ
(электр-во)

ТЭЦ
(электр-во)

ТЭЦ
(электр-во)

Основное топливо Уголь Уголь Уголь Уголь Уголь и газ Газ Уголь и газ Уголь и газ

Возраст, состояние
генерирующих
установок

Очень плохо Плохой Средний Плохой Средний Средний Средний Плохой Средний 

Возраст и 
состояние
трубопроводов

Относительно 
хорошо 

Средний Относительно 
хорошо 

Плохой Средний Относительно 
хорошо 

Средний Плохой Средний

Наличие 
конкурентных 
альтернатив ЦТ 

Да (быстрое 
расширение 
газовой сети)

Нет Да (быстрое 
расширение 
газовой сети)

Да Да Да Нет Да Нет 

Принятие 
экологических 
обязательств

(Почти) сразу Средние 
сроки 

Средние 
сроки 

Более 
длительный 
срок 

Гораздо 
более 
длительные 
сроки 

Средние 
сроки 

Гораздо 
более 
длительные 
сроки 

Средние 
сроки 

Гораздо 
более 
длительные 
сроки 

Фонд ископаемого 
топлива 

Очень низкий Средний Низкий Низкий Очень 
высокий

Низкий Очень низкий Средний Средний



Задача перехода: решить политическую дилемму(ы)
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Есть сходства, но есть и различия: у каждой страны свой набор приоритетов 

Страны с переходной экономикой: вызовы и модели

Энергетическая 
справедливость

Энергетическая 
безопасность

Экологическая 
устойчивость 

Всемирный
энергетический совет –

Индекс Трилеммы

Страна Ранг
индекса

Балансов
ая оценка

Оценка 
трилемм
ы

Рейтинг 
энергетич
еской 
безопасн
ости

Рейтинг 
Энергетич
еской 
справедл
ивости

Рейтинг 
экологич
еской 
устойчив
ости

Швеция 2 ABA 84.2 6 28 2

Дания 3 AAA 84.0 4 15 10

Германия 7 AAA 80.9 11 22 25

Литва 16 BAA 77.6 43 18 16

Южная 
Корея 31 ВАС 73.4 45 11 66

Казахстан 42 ABD 70.3 15 38 83

Пример: Показатели Всемирного энергетического совета 2020 года и рейтинг некоторых стран 



Задача перехода: решить политическую дилемму(ы)
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Некоторые сходства, но и различия: у каждой страны свой набор приоритетов   

Страны с переходной экономикой: вызовы и модели

Энергетическая 
справедливость

Энергетическая 
безопасность

Экологическая 
устойчивость 

Всемирный 
энергетический совет
– Индекс Трилеммы

Энергетическая 
справедливость

Доступность 
цен

Техническая и 
распределительная 

эффективность

Инвестиции/
реконструкция 

Страна Ранг 
индекса

Балансов
ая оценка

Оценка 
трилемм
ы

Рейтинг 
энергетич
еской 
безопасн
ости

Рейтинг 
доступа к 
энергии

Рейтинг 
экологич
еской 
устойчив
ости

Швеция 2 ABA 84.2 6 28 2

Дания 3 AAA 84.0 4 15 10

Германия 7 AAA 80.9 11 22 25

Литва 16 BAA 77.6 43 18 16

Южная 
Корея 31 ВАС 73.4 45 11 66

Казахстан 42 ABD 70.3 15 38 83

Пример: Показатели Всемирного энергетического совета 2020 года и рейтинг некоторых стран 



Метод и механизмы перехода 
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В каждой стране свои традиции, восприятие и возможности 

Страны с переходной экономикой: вызовы и модели

Традиции 
Восприятие 

Возможности 

Традиции госуправления
(центральная и муниципальная 

ответственности), 
кооперативные и коллективные 

традиции управления, 
специальные налоговые 

режимы)

Восприятие 
теплоснабжения как товара 

или услуги или права 
человека; Восприятие 

порогового уровня ценовой 
доступности

Доступ к внешнему 
финансированию для 
инвестиций (кредиты, 

частный сектор) 

Доступ к современным 
технологиям 

Принятие частного 
партнерства в секторе 

теплоснабжения 

Доступ к 
квалифицированному 

персоналу 



Можем ли мы определить "Стилизованные модели" перехода? 
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Доля централизованного ЦТ

Основной тип установок для 
централизованного ЦТ

Основное топливо 

Возраст, состояние 
генерирующих установок

Возраст и состояние
трубопроводов

Наличие конкурентных 
альтернатив ЦТ 

Принятие экологических 
обязательств

Фонд ископаемого топлива 

+

+

Традиции 
Восприятие 

Возможности 

Приоритеты 
политики 



Никаких чудес: каждый надлежащий путь преобразований 
требовал значительного повышения тарифов 
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Международный пороговый уровень ценовой доступности: до 10% расходов домохозяйств на энергию; или до 5% 
расходов домохозяйств на тепло. В некоторых странах в течение некоторых переходных периодов домохозяйства 
тратили до 15% на тепло. 

Source: Energiforsk. European District Heating Price Series. Report 2016:316



Сравнение расходов домохозяйств на тепло в Казахстане (ЦТ)
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Оплата за 
теплоэнергию 
тг/год

Годовой
доход
домохозяйст
ва, тг

Расходы 
на 
тепловую 
энергию от 
годового 
дохода, %

Республика 
Казахстан 34 155 2 353 246 1,5

Акмолинская 21 870 1 994 983 1,1
Актюбинская 32 379 2 501 575 1,3
Алматинская 30 164 2 133 867 1,4
Атырауская 25 851 2 791 747 0,9
ЗКО 36 871 2 334 286 1,6
Жамбылская 23 075 1 962 027 1,2
Карагандинская 43 886 2 553 944 1,7
Костанайская 47 283 2 116 237 2,2
Кызылординска
я 15 461 2 698 156 0,6
Мангистауская 23 460 3 460 652 0,7
Павлодарская 35 590 2 210 755 1,6
СКО 42 448 2 034 505 2,1
Туркестанская 23 549 2 056 784 1,1
ВКО 39 960 2 135 489 1,9
г. Нур-Султан 31 499 3 044 357 1,0
г. Алматы 35 598 2 626 779 1,4

г. Шымкент 17 487 1 966 635 0,9

Страны с переходной экономикой: вызовы и модели



Переход сектора теплоснабжения в современную эпоху: больше 
вызовов и больше возможностей 

9Страны с переходной экономикой: вызовы и модели
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